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1. Introduzione

Il presente rapporto illustra i risultati del lavoro svolto dai partner di progetto per
analizzare e condividere le specifiche esperienze di pianificazione antincendio boschivo
presenti nei rispettivi territori, relativamente a due diverse scale:

➢ comprensoriale / provinciale / dipartimentale
➢ comunale

Viste  le  numerose  interazioni  che  sono  state  riscontrate  tra  questi  due  livelli  di
pianificazione,  il  lavoro  di  analisi  e  confronto  è  stato  svolto  in  modo  coordinato  su
ambedue i piani e per questo motivo il rapporto riguarda due prodotti del progetto MED-
Star:

• il  prodotto  T3.3.2  -  “Rapporto  sulla  condivisione  di  metodologie  e  procedure
standard  per  la  predisposizione  di  piani  di  prevenzione  comprensoriali  /
provinciali / dipartimentali del rischio incendio boschivo”.

• il  prodotto  T3.3.3  -  “Rapporto  per  la  predisposizione  di  piani  di  emergenza
comunale  di rischio antincendi boschivi”.

2. Obiettivi

Gli obiettivi  che i  partner si  sono prefissati  nello svolgimento di  questo lavoro
sono i seguenti:

1) conoscenza degli strumenti di pianificazione adottati nei rispettivi territori
2) acquisizione di buone pratiche da utilizzare o da riadattare, secondo le

        caratteristiche del proprio territorio
3) acquisizione di elementi utili per la predisposizione del prodotto T3.1.1 -   
    “Rapporto sulla realizzazione del PAC sulla gestione degli incendi e la    
    pianificazione”.

3. Metodo di lavoro

Per raggiungere gli obiettivi prefissati è stato necessario confrontarsi nel corso di
numerose riunioni  -  svolte nelle date di seguito indicate – che hanno rappresentato
momenti preziosi di condivisione e approfondimento di tutta una serie di dati conoscitivi
relativi agli strumenti di pianificazione in atto nei territori del partenariato.   



➢ 01.10.2021
➢ 16.11.2021
➢ 17.12.2021
➢ 27.01.2022
➢ 01.03.2022
➢ 14.04.2022
➢ 10.05.2022

La base di partenza di questa indagine conoscitiva è stata costituita dal prodotto
T3.3.1 - “Rapporto armonizzazione e aggiornamento dei piani regionali AIB”, elaborato
da INRAE, attraverso il quale i partner hanno potuto avviare un primo inquadramento
degli strumenti e dei livelli di pianificazione esistenti nei rispettivi territori.

Il confronto è proseguito negli incontri successivi, nel corso dei quali i partner hanno
elaborato  schemi  di  pianificazione  condivisi  e  hanno  portato  in  discussione  gli
argomenti rispetto ai  quali era emersa una necessità di analisi e approfondimento.

Integra il rapporto una cartella nella quale sono stati collezionati alcuni documenti  di
lavoro utilizzati a corredo dell’attività. Ad esempio: 

➢ il prodotto T1.1 - “Sintesi delle disposizioni legislative e regolamentari sulla pulizia
del  sottobosco”,  realizzato  dalla  Collectivitè  de  Corse  nell’ambito  del  progetto
semplice INTERMED (disponibile nella documentazione di supporto)

➢ il lavoro presentato dalla stessa Collectivitè in data 17.02.2022, nell’ambito degli
scambi di esperienze previsti dall’attività C4 del progetto MED-Star  (disponibile
nella documentazione di supporto).

4. Schemi di pianificazione

I  vari  strumenti  di  pianificazione  presentati  nel  corso  degli  incontri  sono  stati
classificati nei seguenti tre livelli di interesse e ricondotti a schemi condivisi di lettura.

• regionale,
• comprensoriale/dipartimentale/provinciale
• comunale

Lo schema della pianificazione antincendi boschivi presente in Francia viene illustrato
nel successivo Allegato 7.1, mentre lo schema italiano è illustrato nell’Allegato 7.2



5. Analisi e comparazione strumenti di pianificazione

5a Documenti Francia

Il  contenuto degli  strumenti  di  pianificazione francesi  ritenuti  di  interesse per questo
Rapporto  è  stato  illustrato  in  una  presentazione  effettuata  da  INRAE e  riportata  di
seguito, nell’Allegato 7.3.

Sono stati base comune di lavoro e di condivisione i seguenti documenti:

1) Plan  Departemental  de  protection  de  la  foret  contre  les  incendies  pour  le
departement des Alpes-Marittimes 2019-2029 (PDFCI)
https://www.alpes-maritimes.gouv.fr/Politiques-publiques/Agriculture-foret-et-espaces-naturels/Prevention-
des-feux-de-foret/Plan-departemental-de-protection-de-la-foret-contre-les-incendies-dans-les-Alpes-
Maritimes-2019-2029

2) Actualisation  du  Plan  Intercommunal  de  Debroussaillment  et  d’Amenagement
Forestier  du  Syndacat  Intercommunal  de  Protection  du  Massif  de  l’Esterel
(PIDAF SIPME)
http://www.charte-forestiere-esterel.com/images/PROJETS/Pidaf/aaActualisation-du-PIDAF-du-SIPME-
v04042017.pdf 

3)  Arrete Prefectoral du Prefet du Var du 30 Mars 2015
http://www.var.gouv.fr/IMG/pdf/arrete_debroussaillement_30_3_2015.pdf 

4) Arrêté Préfectoral du préfet des Alpes Maritimes du 10 juin 2014 règlementant le
débroussaillement: 
https://www.alpes-maritimes.gouv.fr/Politiques-publiques/Agriculture-foret-et-espaces-naturels/Prevention-
des-feux-de-foret/Emploi-du-feu-brulage 

5) Arrêté Préfectoral du préfet des Alpes Maritimes règlementant la fermeture des
massifs forestiers dans le cas de risques incendies (arrêté et carte mise à jour
quotidiennement en période de risque) : 
https://www.alpes-maritimes.gouv.fr/Politiques-publiques/Agriculture-foret-et-espaces-naturels/Prevention-
des-feux-de-foret

6) Différents Plans de Prévention contre le Risque dans les Alpes Maritimes avec
notamment des exemples de PPR Incendies de Forêts :
https://www.alpes-maritimes.gouv.fr/Politiques-publiques/Environnement-risques-naturels-et-
technologiques/Les-risques-naturels-et-technologiques/Les-projets-de-plans-de-prevention-des-
risques-PPR

7) Exemple  du  Plan  de  Prevention  du  Risque  Incendie  de  Forêt  (PPRIF)  de
Mandelieu la Napoule dans les Alpes Maritimes (règlement, plans, annexes) :
https://www.alpes-maritimes.gouv.fr/Politiques-publiques/Environnement-risques-naturels-et-
technologiques/Les-risques-naturels-et-technologiques/Les-projets-de-plans-de-prevention-des-
risques-  PPR/Mandelieu-la-Napoule/PPR-incendies-de-foret  
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8) Exemple du Plan de Zonage du Plan de Prevention du Risque Incendie de Forêt
(PPRIF) de Fréjus dans le Var (règlement, plans, annexes) :
http://www.var.gouv.fr/frejus-a9222.html 

9) Exemples de Plan Communal de Sauvegarde (PCS) de différentes communes
dans les Alpes Maritimes (06) et le Var (83):

Nice: 
https://www.nice.fr/fr/gestion-des-risques/l-organisation-de-crise-et-le-plan-communal-de-sauvegarde

         Mandelieu la Napoule (le document présenté une synthèse du PCS en vue 
         de vulgariser l’information pour les usagers) :
         https://www.mandelieu.fr/documents/publications/DICRIM-2018.pdf 
         Hyères les palmiers : 
         https://www.hyeres.fr/sauvegarde-des-populations 

            Bormes les mimosas:
   https://www.ville-bormes.fr/sites/default/files/uploads/documents/6-vie-quotidienne/Securite  /  

plan_communal_de_sauvegarde_-_mairie_de_bormes.pdf

5b Documenti Italia

Il contenuto di alcuni strumenti di pianificazione italiani – I piani specifici di prevenzione
AIB e, a titolo di esempio – il  Piano di protezione civile di  Calci (Pisa)  - ritenuti  di
interesse  per  questo  Rapporto,  sono  stati  illustrati  nel  corso  di  due  presentazioni
effettuate da Regione Toscana, i cui contenuti sono riportati di seguito, rispettivamente,
negli Allegati 7.4 e 7.5. In relazione al concetto di difendibilità è riportata in allegato 7.6
la presentazione di Regione Toscana relativa all’esperienza delle Comunità Firewise.

Sono inoltre disponibili ai seguenti link i prodotti realizzati con il budget assegnato sulle
attività T3.3 e T3.2.

 Per Regione Toscana:
• prodotti T3.2
• N.3  Piani Specifici di Prevenzione  dei comprensori  di Isola d’Elba, Viareggio e

Monti pisani versante lucchese.
• https://www.regione.toscana.it/web/guest/-/prevenire-gli-incendi-

abbiamo-un-piano

• prodotti T3.3
• Piano di protezione civile del Comune di Calci (Pisa): 

• https://www.comune.calci.pi.it/opere-pubbliche-protezione-civile-e-  
ambiente/protezione-civile-e-antincendio-boschivo/rischi-e-strutture-
di-protezione-civile.html
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• Piano di protezione civile del Comune di Vicopisano (Pisa):
• https://www.comune.vicopisano.pi.it/Documenti-e-dati/Modulistica/

Rischio-Incendi-Boschivi-piano-di-emergenza-comunale

Saranno a breve disponibili nei siti dei rispettivi Comuni i Piani di  Castiglione della
Pescaia (Grosseto),  Castelfranco di  Sotto (Pisa),  Montignoso (Massa Carrara),
Orbetello (Grosseto), Pietrasanta (Lucca), Santa Maria a Monte (Pisa),  Vecchiano
(Pisa), Viareggio (Lucca).

6. Conclusioni

Dal lavoro svolto emergono molte differenze tra i due sistemi di pianificazione,
principalmente  dovute  al  diverso  ordinamento  legislativo  ed  amministrativo  dei  due
Paesi.

Nel caso francese lo Stato, attraverso le Prefetture, svolge un ruolo molto più
incisivo nella  pianificazione antincendi  boschivi,  mentre  in  Italia  sono le Regioni  ad
avere la piena competenza della difesa dei boschi dagli incendi.

Inoltre in Francia la norma statale è molto più stringente per quanto riguarda la
definizione  degli  strumenti  di  pianificazione  e  la  realizzazione  degli  interventi  di
prevenzione a carico dei privati mentre in Italia la legge nazionale affida alle Regioni il
compito di attuare la pianificazione e la realizzazione degli interventi.

Il confronto condotto all’interno del progetto ha comunque permesso di mettere a
fuoco i validi percorsi intrapresi dai diversi partner e le buone pratiche presenti nei vari
territori, che possono essere riassunti nelle seguenti conclusioni:

1. la pianificazione di livello regionale presente in Italia (Piani Antincendi Boschivi) è
uno strumento che permette di coordinare e programmare su un territorio vasto
tutte  le  azioni  necessarie  ad  impostare  e  realizzare  un’efficace  azione  di
contrasto agli incendi boschivi, in termini di previsione, prevenzione, lotta attiva e
ricostituzione. Tutte le Regioni  italiane devono redigere e aggiornare il  proprio
Piano Antincendi Boschivi.

2. La  pianificazione  di  livello  dipartimentale  presente  in  Francia  (PPFCI)  nei
Dipartimenti esposti al rischio incendi boschivi è capace di fornire un utile quadro
di riferimento preciso per le pianificazioni di livello sottostante, in temrini di rischio
presente  e  di  norme che devono  essere  rispettate.  E’  una pianificazione  che
descrive le tipologie degli interventi previsti, sia per la riduzione o l’eliminazione
delle cause d’incendio, sia per il miglioramento dei sistemi di prevenzione.
Contiene  un  piano  di  azione  per  ogni  massiccio  forestale  ed  è  corredata  da
un’ampia cartografia che descrive il rischio incendi boschivi presente sul territorio,
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le zone forestali da proteggere e le zone di interfaccia urbano-foresta.
3. in  ambedue  i  paesi  non  esiste  una  pianificazione  strutturata  a  livello

comprensoriale che riguardi la prevenzione dagli incendi boschivi. In Francia si
pianifica  a  livello  intercomunale  attraverso  i  Plan  Intercommunal  de
Debroussaillment et d’Amenagement Forestier (PIDAF) mentre in Italia abbiamo
esperienze innovative ma singole, come il caso dei Piani Specifici di Prevenzione
(PSP)  di  Regione  Toscana.  In  Italia  partiranno  a  breve  i  Piani  Forestali  di
Indirizzo  territoriale  che  a  livello  comprensoriale  si  occuperanno  anche  di
pianificazione degli interventi di prevenzione degli incendi boschivi.

4. I  PIDAF  sono  realizzati  volontaristicamente  da  associazioni  di  Comuni  e
riguardano gli  interventi  di prevenzione (viabilità e punti  d’acqua) da realizzare
nelle zone forestali.

5. a livello comunale, in ambito di protezione civile, ambedue i Paese operano con
piani  di  protezione  civile  come PCS e  piani  comunali,  ma  in  Francia  si  può
prendere  in  considerazione  la  difendibilità  di  un  insediamento  grazie  agli
interventi di decespugliamento obbligatorio, realizzati dai privati. 
Comunque  ambedue  le  pianificazioni  non  recepiscono  i  cambiamenti  che
avvengono sul territorio a seguito di interventi di prevenzione. Le scelte operative
legate all’evacuazione o al confinamento dei  cittadini  sono affidate a decisioni
tattiche  che  sono  in  capo  alle  forze  preposte  (Vigili  del  Fuoco  e  Sapeurs
Pompiers).

6. In Francia il decespugliamento rappresenta una parte determinante nell’azione di
prevenzione in quanto può garantire il confinamento in sicurezza e può migliorare
l’efficacia dell’intervento di spegnimento. Il decespugliamento è reso possibile da
una norma nazionale del Codice Forestale, si applica tramite decreto prefettizio
nei boschi e a 200 metri da questi. Prevede la ripulitura di una fascia di 50 metri
intorno  alle  abitazioni  oltre  a  norme  tecniche  che  riguardano  lo  stato  della
vegetazione intorno agli edifici, alla viabilità, alle ferrovie e alle linee elettriche. Il
Sindaco è responsabile dell’attuazione degli  interventi  di  decespugliamento,  in
caso di inadempienza  l’amministrazione  comunale  esegue l’intervento e rimette
le spese al proprietario, attraverso le cartelle esattoriali. Allo stesso modo vi è un
potere sostitutivo del Prefetto verso i Comuni inadempienti.
Nel  sud  della  Francia  viene  svolta  un’attività  di  sensibilizzazione  rivolta  alla
popolazione relativamente all’azione di decespugliamento; in Corsica, invece, c’è
un’attività particolare svolta in tutti i mesi dell’anno attraverso figure dedicate che
hanno la funzione di animatori.

7. a  livello  comunale,  in  ambito  urbanistico,  solo  in  Francia  è  presente  una
pianificazione (PLU e PPRIF) che tiene conto del rischio incendi boschivi

8. i PPRIF riguardano i rischi legati alle catastrofi naturali, sono elaborati dai Prefetti
in ambito comunale e per le zone a rischio di incendi boschivi, individuate nelle
mappe  dipartimentali  dei  PPFCI,  contengono  disposizioni  urbanistiche  che
riguardano  i  Comuni  (es.  realizzazione  di  punti  di  acqua)  ed  i  privati  (es.
interramento cisterne gas o norme sul tipo di costruzione degli edifici), oltre ad
una suddivisione del territorio comunale che prevede zone (in colore rosso) dove
vi è un divieto di costruire, zone (in colore blu) dove è possibile costruire solo
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annessi  per  uso  agricolo,  zone  (in  colore  celeste)  dove  si  deve  costruire
seguendo  specifiche  disposizioni  e  zone  (in  colore  bianco)  dove  è  possibile
costruire liberamente. In pratica la zonizzazione regola lo sviluppo urbanistico in
funzione del rischio incendi boschivi.

9. i PLU  dono  documenti  urbanistici  redatti  per  la  protezione  di  beni,  persone,
foreste da tutti i rischi naturali, con due obiettivi: 

a) non aumentare la popolazione esposta e quindi tracciare un limite dell’area
urbana 
b) ridurre o comunque gestire la vulnerabilità delle aree edificate.   

I PLU devono recepire le indicazioni dei PPRIF.
10. Negli atti urbanistici devono essere inseriti i terreni interessati dall’obbligo

del decespugliamento e lo stesso obbligo deve essere riportato nei contratti  di
compravendita dei terreni interessati.
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7. Allegati

7.1 schema della pianificazione AIB in Francia

7.2 schema della pianificazione AIB in Italia

7.3 strumenti di pianificazione AIB presenti in Francia

7.4 presentazione piani specifici di prevenzione AIB di Regione Toscana

7.5 estratto di piano comunale di protezione civile in Regione Toscana

7.6     presentazione relativa all’esperienza delle Comunità Firewise in Toscana
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Allegato 7.1 schema della pianificazione AIB in Francia
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Allegato 7.2 schema della pianificazione AIB in Italia
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Allegato 7.3 strumenti di pianificazione AIB presenti in Francia
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Allegato 7.4  presentazione piani specifici di prevenzione AIB di Regione Toscana
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Allegato 7.5   estratto di piano comunale di protezione civile in Regione Toscana
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Allegato 7.6     presentazione esperienza delle Comunità Firewise in Toscana
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