EEEEEEEEEEEEE

MARITTIMO-IT FR-MARITIME

o Europeo di Sviluppo Regionale

Report
11.2.1

PI ANO DOAZI ONE P
GESTIONE INTEGRATA DEI
RIFIUTI E REFLUI NEL PORTO DI
CAGLIARI

), SRE— » PORTS
e 4 = @ CCI VAR PIGEQIOA

S‘\’c"@ CAMERA DI COMMERCIO
c?ﬁ, MAREMMA E TIRRENO




Sommario
RE P O R T T . 2. L oot ettt ettt ettt eeteeeeeetaeaeaearaeaeasaeaeaee  oeeereeeeeseeeenrnenenns 2

Pl ANO D6 AZI ONE PER LA GESTI ONE I NTEGRATA DEL.RI FI

1. Stato dell éarte in mat.er.i.a..di. ges.t.i.one..dei2r rifi
1.1.  ODbiettivi del PIBN0........cccuviiiiiiiiiiiiiiiis et ies e 2
1.2. Laraccolta e il trattamento dei Mfiutl .........cccvviiiiiis s 3
00 TR 1 o - PSS 6
2. Criticita del sistema di gestione dei rifiuti portuali ... .6
21. L6ingqguinament a..del.l.e..pl ast.i.che... ... 7
2.2. Il problema dei rifiuti contenenti idrocarburi nel Porto di Cagliari ............cccccevveiiiiieennns e 9
2.3.  Problemi nella tracciabilitd dei Fifiuti............ccoooiiiiiiiiiiis e e 13
2.4. Valutazione complessiva delle CrtICItaL..........ccvviiiiiiiiiis e e 15

3. Azioni da realizzare nel.l.b6.ot.t.i.c.a. del.l.becod® mi a

3.1. Miglioramento del sistema di tracciabilita dei rifiuti.............ccviiiiiiiiiiiiins i, 17
3.2, INCENLIVI AlIE IMPIESE ...ccoiieeeeeeeiiiiiiis e e e e e e e e e e aaeeees aeeeeaeeeeeeeeeee e A7
3.3. Attivita di informazione e sensibilizzazione............ccccccccciiiis ...18

34, Realizzazione di i mpianti di raccolta e tratt

o o0 = T 18
3.5.  Promozione del recupero dei rifiuti iN MAre .........ccccccoiiiiiiiiiiiiis coreeiiieee e .22
4. Indicatori di MONItOrAgQIO ........cccoiiiiiiiiiiiiiiiiiiis eeeeeeeee s crrrraaa s e e e e aaeaaaaaaaeaaaaeens .24
S O o Tox (117 o | P PURRPRRR 24
Allegato 1: Protocollo per il campionamento delle microplastiche..........ccccceeveeiiiiis i, 26
Allegato 2: Protocollo per il campionamento delle macroplastiche...............ccccooiiiiiiies i 35

Allegato 3: Protocollo per la valutazione delle acque contenute nelle cisterne delle

PELrOlIEre/ChIMICNIEIE ... .o s s e e e e e e e aaes aaaeaaaaaaeens 52

$%F% | CAMERA DI COMMERCIO
Co® | MAREMMAE TIRRENO




REPORTT1.2.1

0) ! . AZIGNE PER LA GESTIONE INTEGRAEA

1.

RIFIUTI E REFLUI NEPORTO DI CAGLIARI

30AO0T AAIl 1 0 AgeSQidne delrifiuti AOAOE A

Il Piano di raccolta e gestione dei rifiuti prodotti dalle navi e residui del carico relativamente al porto

vecchiodiCagl ar i , al fiepabpontiliandustdati é Sagrach e Macchiareddu, e stato

approvato con DGR n. 17/31 del 13/5/2014 costituisce una revisione ed aggiornamento del

precedente Piano approvato con DGR n. 52/16 del9/11/2005. Il Piano é strutturato in 13 capitoli di

cui il primo (preceduto da un excursus dei riferimenti normativi comunitari, nazionali e regionali in

materia di gestione dei rifiuti e re flui portuali) contiene alcune considerazioni introduttive. | capitoli

successivi riguardano rispettivamente:

)l
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Obiettivi del Piano aggiornato;

Analisi dei dati storici sulla produzione dei rifiuti;

Organizzazione del servizio di gestione dei rifiuti e sistema informativo integrato ;

Regime autorizzativo e formulari;

Quadro dei costi di gestione;

Capacita degli impianti portuali;

Aspetti tariffari;

Linee guida per | 0affidamento del servizio;
Schema del rapporto di concessione;

Procedura di consultazione periodca,;

Procedure per la segnalazione di eventuali inadeguatezze rilevate negli impianti portuali di

raccolta

| paragrafi seguenti riportano una breve sintesi del Piano.

1.1. Obiettivi del Piano

L6éat t ua Piamw aggiormh®,|é finalizzata al perseguimento dei seguenti obiettivi alla luce delle
prescrizio n i di cui ab)tebnllgs. BBy/@Bt o | (art .

1

Fornitura di un servizio completo alle navi, che preveda tutto il ciclo di gestione dei rifiuti

assimilati agli urbani, speciali e pericolosi di ogni genere e tipo sia solidi che liquidi: ritiro,
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sterilizzazione (ove prevista), termodistruzione in loco (ove prevista), trasporto, trattamento,
recupero o smaltimento, in modo da scoraggiare il ricorso alla discarica in mare;

1 Organizzazionedi un servizio che risponda a criteri di facilita di accesso, efficienza ed
economicit ™, attraverso | 6affidament o, previa |
soggetto concessionarid di comprovata esperienza specifica nel settore e dotato delle
necessarie risorse umanee materiali;

1 Attuazione della raccolta differenziata dei rifiuti, in accordo agli obiettivi indicati dal Piano
regionale di gestione dei rifiuti nonché dai vigenti piani provinciali e comunali di gestione dei
rifiuti urbani, con azioni di adeguamentoinvist a del | 6entrata in vigore
tracciabilita dei rifiuti di cui al D.M. 17.12.2009 (Sistema SISTRI);

1 Preparazionedi adeguati strumenti di controllo per il monitoraggio del rispetto degli standard
qualitativi del servizio;

1 Riduzionedella produzione di rifiuti, massimizzazione del recupero di materia, minimizzazione
della quantita e qualita del rifiuto destinato allo smaltimento finale e miglioramento delle

prestazioni degli impianti esistenti conformemente ai principi del Piano regionale.

1.2. Laracaolta e il trattamento dei rifiuti

1 Pi ano descrive | dorganizzazione del sistema art
Gestione rifiuti assimilabili agli urbani;

Gestione rifiuti liquidi;

Gestione rifiuti sanitari;

Gestione rifiuti speciali pericolosi e non pericolosi;
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Gestione residui del carico.

1.2.1. Gestione rifiuti assimilabili agli urbani
I rifiuti solidi sono raccolti separati per tipologia (selezione effettuata dal personale di bordo delle navi)
nei di fferenti contenitori c¢he, dahGohcéssianario. Larracaolma , V €
viene effettuata mediante mezzi nautici e/o terrestri tali da poter co nsentire un agevole trasbordo a

terra dei rifiuti, anche mediante la banchina. Il servizio di conferimento/raccolta si articola come di

11l concessionario unico al quale =~ stato affidato il s
del |l 6Autorit”™ Portuale di Cag |l i a rAssodianiones Temporarteadi lmprasg) a g ar
composta dalle SocietaEc o Travel S.r. 1. ( MandEBcbsardianaS.pdA & $efrahd’S.r)., Sai |

che opereranno congiuntamente.
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seguito descritto:
1 Il personale addetto provvede a recarsi sottobordo, contatta il comando della nave e verifica
con il personale di bordo il quantitativo e la tipologia dei rifiuti che devono essere raccolti,
nonché le modalita di conferimento;
1 Il personale addetto alla raccolta spiega al personale di bordo la procedura e le precauzioni da
adottare per conferire i rifiuti;
Il personale di bordo effettua dunque la movimentazione e il trasbordo dei rif iuti;
Tutte le fasi di conferimento sono presidiate e supervisionate dal personale di raccolta aifini
dell a sicurezza e tutela dell 6ambiente.
Il Concessionario del servizio, dopo ogni operazione di conferimento dei rifiuti, provvede a far
sottoscrivereilibuono di prestazi one é(oaulndeegatod oodtenantee del | a
| 6i ndi cazione del quantitativo leultime?2dorédarapossibicaccol t
confrontare questo quantitativo di rifiuto realmente conferito con q uello espresso nella notifica.

| rifiuti di camera e cucina devono essere obbligatoriamente conferiti con frequenza giornaliera.

1.2.2. Gestione rifiuti liquidi(oil-sewage)
Una volta in possesso della notifica e della richiesta di conferimento rifiuti il Concessionario del servizio
valutera il sistema piu idoneo per lo svolgimento del servizio richiesto,inbas e al | d6enti t ™ de
alle condizioni di traffico ed a quelle meteorologiche. La raccolta dei rifiuti liquidi avviene mediante
mezzo nautico adeguatamente equipaggiato e attrezzato o, nel caso in cui hon fosse possibile
effettuare il ritiro rifiuti via mare per motivi tecnici, potranno essere utilizzati idonei canal jet. Gli
operatori di questo servizio, scelto il metodo di ritiro dei rifiuti liquidi, provvedono a recarsi sotto
bordo, ad ormeggiare il mezzo nel caso di bettolinao asostarecon | 6 aut ocarr o jeted Cac
stendere adeguata linea di trasferimento flessibile fino al gruppo valvole della nave richiedente.
Il trasferiment o del rifiuto dalla nave al mezzo di raccolta avviene mediante pompaggio, effettuato
dalla nave stessa o, se esplicitamente richiesto, dal concessionario tramie pompa aspirante. Il servizio
proseguira fino ad esaurimento della richiesta o riempimento delle cisterne, quindi il personale addetto
provvede a scollegare e recuperare la linea di trasferimento.
Il Concessionario del servizio, dopo ogni operazione di conferimento dei rifiuti, provvede a far
sottoscrivere il Abuono diangve(easundelegam)noerienemte ¢ o ma n d e

| 6i ndi cazione del quantitativo dei rifiuti raccol't

1.2.3. Gestione rifiuti sanitari
| rifiuti sanitari devono essere indicati in notifica. La procedura riguardante il fl usso informativo € la

stessa di quella descritta per i rifiuti solidi. Tali rifiuti devono essere consegnati in sacchetti distinti o,
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se si tratta di rifiuti a rischio infettivo, in appositi contenitori (DPR 254/2003). Tali rifiuti devono essere
smaltiti in modo appropriato; a seconda della tipologia dei rifi uti sanitari essi saranno destinati o a una
discarica o a uno sterilizzatore o direttamente a un impianto di incenerimento. E compito della societa
concessionaria fornire contenitori idonei e dare idonee indicazioni sulla suddvisione dei rifiuti al
momento della produzione.

| rifiuti alimentari provenienti da navi extra -UE non potranno essere inviati a discarica ma saranno

trattati ai sensi della normativa vigente.

1.2.4. Gestione rifiuti speciali pericolosi e non pericolosi
Per le tipologie di rifiuti speciali pericolosi e non pericolosi, non appartenenti alle tipologie di cui ai
commiprecedent i, nel |l 6i pot esi che per leedurinesse non
precedenza descritteper | e navi soggette a noti fi marodaziodeat a a
il Comandante della nave provvede a richiedere il servizio di raccolta dei rifiuti direttamente al
Concessionario e confeisce i propri rifiuti dichiarando al momento della chiamata tipologia e quantita.
Il Concessionariointerviene con i mezzi ritenuti piu idonei: mezzi navali o automezzi in funzione delle
dimensioni e della natura dei rifiuti ritirati e procede eventualmente alle operazioni di
riconfezionamento ed etichettatura con oneri a carico del produttore da concordare con il

Concessionario del servizio.

1.2.5. Gestione residui del carico
Per i resi dui del <carico | 6obbl i go atlestessidelladudifica me n t
difiri fiutio da parte del titolare del lepspeslitiomiers,0 car i
assicurazioneecc.). In mancanza di tale attribuzione i residui del carico sono considerati carico a tutti
glieffetticon | 6appl i cazione della relativa disciplina cor
d e dtttibbzione della qualifica di rifiuto i materiali di cui trattasi seguono la disciplina giuridica dei
rifiuti e, se presenti a bordo, devonoesserec onf er i ti al |l 6i mpresa concessi
rifiuti a cura del comandante della nave.
| residui del carico sono costituiti g eneralmente da carico avariato o che ha perso le caratteristiche
commerciali ed é stato rifiutato dal ricevitore oppure da carico rimasto a bordo dopo la puli zia delle
stive. Infine possono essere costituiti anche dalle acque di zavorra venute a contatto con il carico o
con i suoi residui e dalle acque di lavaggio (miscele di acque marine lacustri o fluviali ed idrocarburi) o
da prodotti chimici soggetti alla ConvenzioneMARPOL
Le navi mercantili, una volta terminate le operazioni di carico e scarico della merce o di pulizia delle
stive, devono conferire i residui di carico alla societa concessionaria. Queste quantita possmo essere

inserite in notifica, nel caso si stimi quanti rifiuti si possono generare successivamente allo scarico
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della merce o nel caso siano rimanenze di operazioni svolte in porti precedenti. Le tipologie di rifiuto
generate sono diverse a secondadel carico trasportato, pertanto variera anche il loro destino finale.
| residui del carico devono essere analizzati prima di essere portati fuori dal porto per la preventiva

individuazione dell 6i mpianto di smaltimento.

1.3. |dati

Per individuare in modo analitico il fabbisogno di impianti e servizi il Piano ha analizzato ladomanda

globale, sulla base della erogazione deiservizi prestati nel triennio precedente alla redazione del Piano
(2010-2012) e alla luce delle prospettive stimate di traffico degli anni successivi.

La ricostruzione dei dati storici relativa ai rifiuti raccolti dal le navi ed al numero di servizi erogati &

stata possibile grazie agli elementi forniti dalle imprese concessionarie del servizio.

Per la valutazione dei fabbisogni complessivi,il Piano riporta in maniera sintetica i dati, per ciascuna

tipologia di rifiuto, relativi alle medie dei servizi giornalieri resi nel trie nnio 2010-2012 per il Porto di

Cagliari e il Terminale di Sarroch/Macchiareddu, di conferimento giornaliero e di conferimento per

servizio.

Sulla base dei dati raccolti e delle informazioni acquisite nel Piano si ipotizza una proiezione della
idomandal ggd odbi servizi attinenti il conferimento d
Cagliari e il Terminale di Sarroch/Macchiareddu, assumendo un ircremento nella misura del 5,0 %

annuo per tenere conto del fisiologico incremento complessivo del traffico (percentualmente superiore

nel porto industriale e nel terminale petrolifero) 2e d e | | 6 i redvanéemalareabzzadione di

nuove infrastrutture (quali ad esempio, la banchina attualmente in costruzione nel Porto canale e in

fase di completamento)oc omunque dall duso di i mdoraatikztateapignair e e s
regime (quali il terminal polifunzionale molo Ichnusa peril quale éprevista | 6 i ndi zi one di ul
la gestione per i servizi ai maxi yacht). Inoltre era previsto un concreto aumento del traffico nel

settore passeggeri, grazie soprattutto al crescente interesse a far scalo nel Porto di Cagliari da parte

delle compagnie di navigazione crocieristica.

2. Criticita del sistemadi gestione dei rifiuti portuali

Negli ultimi 30 anni I'inquinamento dei mari ha assunto proporzioni allarmanti tali da richiamare
l'attenzione dituttiiPaesi. L6i nqui nament o dell e acque, principale

di gestione dei rifiuti/reflui in ambito portuale, deriva sopratt utto da scarichi terrestri contenenti rifiuti

2Secondo ci che poteva essere prewo@mnm20ld). | 6epoca in cu

B
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industriali e pesticidi agricoli, scarichi sanitar provenient.i dall e aree wurban
commerciale della navigazione.
| principali elementi inquinanti provenienti dall a navigazione sono indubbiamente il petrolio e suoi
derivati (idrocarburi). Il Mar Mediterraneo € oggi € tra i mari pit inquinati del mondo a causa di
idrocarburi ('UNEP-United Nations Environment Programme- stima che ogni anno finiscano nel Mare
nostrum circa 100-150 mila tonnellate di idrocarburi, tanto che la sua densita di catrame pelagico € la
piu alta del mondo) e plastica.
La radice di tutte le problematiche di inquinamento portuale , riguarda carenze nel sistema gestionale.
In particolare il Piano per la gestione dei rifiuti/ref lui del Porto di Cagliari, risente delle seguenti
criticita:
1 Carenza/mancanza di impianti idoneiper la raccolta e il trattamento dei rifiuti;
1 Difetti nel sistema di tracciabilita dei rifiuti portuali, soprattutto per quanto riguarda i reflui
contenenti idrocarburi (sentine e acque di lavaggio) e i rifiuti provenienti dalle navi di linea (per
le quali vige una convenzione che consente una dichiarazione forfettaria sui rifiuti conferiti);

1 Scarsa informazione e sensibilizzazione dei fruitori del porto.

Quest o capitolo vuole mettere in luce i principal:@
nel Porto di Cagliari, per gettare | e basi di un r
grazie alla cooperazione transfrontaliera, possa ricollocare le strutture portuali coinvolte nel progetto

IMPATTIN O, in un contesto ecosostenibile ed innovati

21. , 6ET NOET AT AT 01 AAI T A PI AOOEAEA
L6Europa, il secondo maggi or e p Cina nverdaomare ajiianpol a st i
tra le 150 e le 500 mila tonnellate di macroplastiche e tra le 70 e 130 mila tonnellate di
microplastiche®. Il suo principale serbatoio € proprio il Mediterraneo che rischia di trasformarsi in una
vera e propr pha é tLa perrgosita delleglastiche sta nella sua scarsa
biodegradabilita, che le consente di permaneren e | | 6 a mb i e naiaeli aqmiema po@io l& sSua
caratteristica di Amateriale indistruttibileo ne
Alla radice di questo inquinamento ci sono ritardi e lacune nella gestione dei rifiuti plastici che si
registrano in buona parte dei paesi mediterranei. Ad oggi, dei 27 milioni di tonnellate di rifiuti plastici

prodotti ogni anno in Europa, solo unterzo éricic | at o, mentre il 50d%Fiantiapaes

SFonte: fiMediter-Cameosalnvarapiplolmare dalla plastica_Rep:

4 Europe here refers to the EU-28, Norway and Switzerland. Plastic Europe. 2017. Plastic- the facts 2017.
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e la Spagna finisce ancora in discarica. E infatti, ferma al 6%?°, la domanda di plastica riciclata nel
mercato europeo.
Le microplastiche sono la frazione piu allarmante, vengono immesse quotidianane nt e nel | d ambi
causa di:

o disgregazione e deterioramento delle macroplastiche

o perdita di fibre tessili nei lavaggi dei capi di abbigliamento

o impiego degli strumenti da pesca

o utilizzo di prodotti per la cosmesi.
A tali aspetti si aggiunge anche il rischio derivante dalla concentrazione di pericolose sostanze
chimiche tossiche, gli ftalati, che favoriti dalle piccolissime dimensioni delle microplastiche possono
facilmente passare dai bassi livelli trofici della catena alimentare come il plancton, ai pesci e quindi
fino all 6uomo.
Nel 2018, | 6UNEP (Programma Ambiente dell e Nazioni
negli oceani tra le sei emergenze ambientali piu gravi.
Il Santuario Pelagos € la piu grande area marina Protetta del Mediterrano per i mammiferi marini.
Qui S i registrano valori di mi cropl astiche paragor
subtropicali, costituendo grave minaccia per i cetacei.
Oltre a danneggiare | 6ambi ent e, nhdgrdvenngnadciagement o da
importanti settori economici del Mediterraneo, soprattutto la pesca e il turismo. La presenza di plastica
determina, infatti, minori catture (e quindi minori entrate), danni alle imbarcazioni e agli attrezzi da
pesca, riduzione delladomanda da parte dei consumatori (preoccupati dalla presenza di plastica nelle
carni del pesce), e costa al settore della pesca ¢
Spiagge e porti sporchi e inquinati scoraggiano il turismo, determinando la perdita di posti di lavoro e
ingenti costi di pulizia®.
Léinguinamento da plastica  un problema gl obale c
plastiche e da una cattiva mancata gestione dei rifiuti. La soluzione al problema delle plastiche,deve
essere cercata:

o sul fronte normativo tramite

o0 accordi internazionali per ridurre la plastica,

0 normative commerciali internazionali che definiscano criteri di riciclo per chi esporta

5 European Commission. 2018.A European Straegy for Plastics in a Circular Economy.

6 Fonte: Jackson G.D. et al. 2000. Diet of the southern opah Lamprisim maculatus on the Patagonian Shelf; the

significance of the squid Moroteuthis ingens and anthropogenic plastic. Mar. Ecol. Prog. Ser., 206, 261-271.







































































































































